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Regierungsvorlage
16. Februar 2017 zu ZI. 01-VD-LG-1745/6-2017

Erlauterungen
zum Entwurf eines Gesetzes,
mit dem das Karntner Antidiskriminierungsgesetz
geandert wird

Allgemeiner Teil

1. Anderungsbedarf

Ein Anpassungsbedarf des Karntner Antidiskriminierungsgesetzes — K-ADG, LGBI. Nr. 63/2004 idF
LGBI. Nr. 18/2013, besteht aufgrund der Richtlinie 2014/54/EU des Europdischen Parlaments und des
Rates Uber MaRnahmen zur Erleichterung der Ausiibung der Rechte, die Arbeitnehmern im Rahmen der
Freiziigigkeit zustehen, ABI. Nr. L 128 vom 30.4.2014, S 8.

Nach Art. 8 Abs. 1 der Richtlinie 2014/54/EU haben die Mitgliedstaaten die erforderlichen Rechts- und
Verwaltungsvorschriften bis 21. Mai 2016 zu erlassen. In der Kérntner Landesrechtsordnung existiert mit
dem Kérntner Antidiskriminierungsgesetz — K-ADG, LGBI. Nr. 63/2004 idF LGBI. Nr. 18/2013, — neben
dem Karntner Landesgleichbehandlungsgesetz — bereits ein Gesetz, welches Diskriminierungen aus
Griinden der ethnischen Zugehdrigkeit, der Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des
Alters, der sexuellen Orientierung und des Geschlechtes untersagt.

Zwar ist das Verbot der Diskriminierung gemé&R den 88 5, 12 und 29 K-ADG idgF auf Diskriminierungen
im Zusammenhang mit Dienst- und Ausbildungsverhdltnissen beim bzw. zum Land Kérnten, einer
Gemeinde oder einem Gemeindeverband sowie auf Diskriminierungen durch Organe des Landes, der
Gemeinden, der Gemeindeverbande und der durch Landesgesetz geregelten Selbstverwaltungskorper,
Anstalten, Fonds und Korperschaften sowie den mit Aufgaben der Landesverwaltung beauftragten
natiirlichen und juristischen Personen des Privatrechts in ,,sonstigen Bereichen* (insbesondere in den
Angelegenheiten der Gesundheit, Soziales, Bildung, Zugang zu und Versorgung mit Gitern und
Dienstleistungen, die der Offentlichkeit zur Verfiigung stehen, einschlieRlich Wohnraum, sowie Zugang
zu und Erweiterung selbstdndiger und unselbstdndiger Erwerbstétigkeit, einschlieBlich der
Berufsberatung) beschrankt, aufgrund des engen sachlichen Konnexes des Anwendungsbereiches des K-
ADG in seiner geltenden Fassung erscheint es jedoch naheliegend, die Richtlinie 2014/54/EU in diesem
Landesgesetz umzusetzen.

Der Gesetzesentwurf orientiert sich in der Umsetzung der Richtlinie 2014/54/EU teilweise an der Vorlage
der Vorarlberger Landesregierung betreffend ein  Gesetz iber eine Anderung des
Antidiskriminierungsgesetzes (Blg. 98/2016 — Teil A: Gesetzestext). Auf Bundesebene wird die
Richtlinie 2014/54/EU unter anderem durch das Bundesgesetz zur Umsetzung der Richtlinie 2014/54/EU
Uber Malnahmen zur Erleichterung der Ausiibung der Rechte, die Arbeitnehmern im Rahmen der
Freizligigkeit zustehen (UmsetzungsG-RL 2014/54/EU), BGBI. | Nr. 119/2016, in Bezug auf
Bundesbedienstete umgesetzt.

Hinsichtlich der geschlechtergerechten Formulierung im Gesetzestext wird auf § 3 K-ADG und Art. 37
K-LVG verwiesen.

2. Wesentlicher Inhalt der Richtlinie 2014/54/EU

Die Richtlinie 2014/54/EU bezweckt, die einheitliche Anwendung und Durchsetzung der mit Art. 45
AEUV (Arbeitnehmerfreizligigkeit) und mit den Art. 1 bis 10 der Verordnung (EU) Nr. 492/2011 des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 5. April 2011 (ber die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer
innerhalb der Union, ABI. Nr. L 141 vom 27.5.2011, S 1, gewdhrten Rechte in der Praxis zu erleichtern
(vgl. Art. 1 der Richtlinie 2014/54/EU). Die Richtlinie 2014/54/EU gilt daher fur Unionsbirger und
Unionsbirgerinnen, die die Rechte der Arbeithehmerfreizligigkeit ausiiben, sowie fir ihre
Familienangehdrigen. Der zentrale Inhalt der Richtlinie 2014/54/EU ist das in Art. 2 verankerte Verbot
der Diskriminierung von  Arbeitnehmern und  Arbeitnehmerinnen, die ihre aus der
Arbeitnehmerfreiziigigkeit erwachsenden Rechte in  Anspruch nehmen sowie von deren
Familienangehdrigen.

Die Richtlinie gilt nach ihrem Art. 2 Abs. 1 in folgenden Angelegenheiten im Bereich der
Arbeitnehmerfreizlgigkeit:
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- Zugang zur Beschéftigung;

- Beschaftigungs- und Arbeitsbedingungen, insbesondere in Bezug auf Entlohnung, Kiindigung,
Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz sowie der beruflichen Wiedereingliederung oder
Wiedereinstellung, falls ein Arbeitnehmer oder eine Arbeitnehmerin der Union arbeitslos geworden
ist;

- Zugang zu sozialen und steuerlichen Verglinstigungen;

- Zugehorigkeit zu  Gewerkschaften und die  Wahlbarkeit zu den Organen der
Arbeitnehmervertretungen;

- Zugang zur beruflichen Bildung;
- Zugang zu Wohnraum;

- Zugang zur Bildung sowie Lehrlings- und Berufsausbildung fiir die Kinder von Arbeitnehmern und
Arbeitnehmerinnen der Union;

- Hilfe durch die Arbeitsamter.

Nach Art. 3 Abs. 1 der Richtlinie 2014/547EU haben die Mitgliedstaaten sicherzustellen, dass zur
Durchsetzung dieser Rechte alle Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen der Union und ihre
Familienangehdrigen, die sich durch eine ungerechtfertigte Einschrankung und Behinderung ihres Rechts
auf Freizlgigkeit oder durch die Nichtanwendung des Gleichbehandlungsgrundsatzes in ihren Rechten fiir
verletzt halten, ihre Anspriiche auf dem Gerichtsweg geltend machen kénnen, selbst wenn das Verhaltnis,
wahrend dessen die Einschrdnkung und Behinderung oder Diskriminierung vorgekommen sein soll,
bereits beendet ist. Ferner ist sicherzustellen, dass auch Verbénde, Organisationen — einschlie}lich der
Sozialpartner — oder sonstige Rechtstriger, die im Einklang mit den nach ihrem nationalen Recht,
nationalen Gepflogenheiten oder Tarifvertrdgen festgelegten Kriterien ein berechtigtes Interesse daran
haben, dass die Richtlinie 2014/54/EU eingehalten wird, sich mit der Zustimmung von Arbeitnehmern
und Arbeitnehmerinnen der Union und deren Familienangehorigen in deren Namen oder zu deren
Unterstiitzung an etwaigen Gerichts- und/oder Verwaltungsverfahren zur Durchsetzung der in Art. 1 der
Richtlinie genannten Rechte beteiligen kdnnen (vgl. Art. 3 Abs. 2 der Richtlinie 2014/54/EU).

Des Weiteren muss jeder Mitgliedstaat eine oder mehrere Stellen fiir die Férderung der Gleichbehandlung
und zur Unterstitzung von Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen der Union und ihren
Familienangehdrigen benennen (vgl. Art. 4 Abs. 1 der Richtlinie 2014/54/EU) und die Mitgliedstaaten
haben sicherzustellen, dass die Vorschriften, die gemaR der Richtlinie 2014/547EU und gemal} den Art. 1
bis 10 der Verordnung (EU) Nr. 492/2011 erlassen wurden, in ihrem Hoheitsgebiet allen Betroffenen,
insbesondere den Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen sowie Arbeitgebern und Arbeitgeberinnen der
Union, in geeigneter Form bekannt gemacht werden und Informationen zu den Freizugigkeitsrechten von
Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen, die das Unionsrecht gewéhrt, in mehr als einer der Amtssprachen
der Organe der Union sowie verstandlich, Kkostenlos, leicht zugénglich, umfassend und aktuell
bereitgestellt werden (vgl. Art. 6 der Richtlinie 2014/54/EU).

2. Kompetenzrechtliche Grundlagen

Die Zustandigkeit des Landes zur Regelung des vorliegenden Gesetzesentwurfs griindet sich auf folgende
kompetenzrechtliche Erwégungen:

Soweit das Land zur Regelung einer Materie zustandig ist, ist der Landesgesetzgeber auch berechtigt, das
Verbot von Diskriminierungen innerhalb dieser Materie einer Regelung zuzufiihren.

Sofern Bestimmungen im Zusammenhang mit dienstrechtlichen Verpflichtungen fir Landes- und
Gemeindebedienstete normiert werden, dient Art. 21 B-VG als verfassungsrechtliche Grundlage.

In Bezug auf Art. | § 28 Abs. 2 in Verbindung mit Art. | 8 27a stitzt sich der Gesetzesentwurf auf Art. 12
Abs. 1 Z 1 bis 5 B-VG, wobei die gegenstdndlichen Bestimmungen mangels des Erlasses einer
entsprechenden grundsatzgesetzlichen Bestimmung im grundsatzfreien Raum ergehen.

Im Ubrigen dient Art. 15 Abs. 1 B-VG als Kompetenzgrundlage fiir den gegenstandlichen
Gesetzesentwurf. Soweit allerdings zivilrechtliche Bestimmungen getroffen werden (vgl. insbesondere
Art. | § 27a), stltzt sich der Gesetzesentwurf auf Art. 15 Abs. 9 B-VG.

3. Besonderheiten des Gesetzgebungsverfahrens
Keine.
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4. Verhaltnis zum Unionsrecht:

Der gegenstandliche Gesetzesentwurf dient der Umsetzung der Richtlinie 2014/54/EU des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 tber MalRnahmen zur Erleichterung der Ausiibung der
Rechte, die Arbeitnehmern im Rahmen der Freizugigkeit zustehen, ABI. Nr. L 128 vom 30.4.2014, S 8.

Besonderer Teil

ZuZ?2(81Abs. 3):

Da die Zielsetzung des K-ADG in seiner geltenden Fassung ,ausschliellich” die Bekdmpfung der
Ungleichbehandlung aufgrund der ethnischen Zugehérigkeit, der Religion oder der Weltanschauung,
einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Orientierung und des Geschlechtes umfasst, ist mit
Blick auf die Umsetzung der Richtlinie 2014/54/EU eine Erweiterung der Zielsetzung auf die
Bek&dmpfung der Ungleichbehandlung (Diskriminierung) von Arbeitnehmern der Union und ihren
Familienangehorigen, soweit diese von ihrem Recht auf Freizligigkeit gemal Art. 45 AEUV und gemal
Art. 1 bis 10 der Verordnung (EU) Nr. 492/2011 Gebrauch machen, erforderlich. Hierbei ist allerdings
anzumerken, dass die in Art. 45 AEUV geregelte Freiziigigkeit der Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen
— gemeinsam mit der Freiheit des Warenverkehrs, der Niederlassungsfreiheit, der Dienstleistungsfreiheit
und der Kapital- und Zahlungsverkehrsfreiheit — zu den Grundfreiheiten der Europdischen Union zahlt
und als solche unmittelbar anwendbar ist, soweit sie die Diskriminierung im Verhdltnis zu den eigenen
Staatsangehdrigen eines Mitgliedstaates verbietet (grundlegend EuGH 4.12.1974, van Duyn, Rs 41/74,
Rz 5/7). Nach dem 12. Erwégungsgrund der Richtlinie 2014/54/EU sollten die Mitgliedstaaten, um zu
gewadhrleisten, dass das materielle Unionsrecht im Bereich der Arbeitnehmerfreiziigigkeit ordnungsgeman
angewendet wird, und um seine Einhaltung zu Uberwachen, geeignete MaRnahmen treffen, um die
Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen der Union und ihre Familienangehdrigen, die ihr Recht auf
Freizlgigkeit ausuben, vor Diskriminierungen aus Griinden der Staatsangehdrigkeit und vor jeglicher
ungerechtfertigter Einschrankung oder Behinderung bei der Austibung ihres Rechts auf Freiziigigkeit zu
schiitzen. Es sei deshalb angezeigt, spezielle Rechtsvorschriften fir die wirksame Durchsetzung des
materiellen Rechts im Bereich der Arbeitnehmerfreiziigigkeit nach Art. 45 AEUV und der Verordnung
(EU) Nr. 492/2011 festzulegen und fir eine bessere und einheitlichere Anwendung zu sorgen. Bei der
Durchsetzung dieser Grundfreiheit soll das Prinzip der Gleichstellung von Frauen und Ménnern und das
Verbot der Diskriminierung von Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen der Union und ihrer
Familienangehdrigen aus den in Art. 21 der Charta der Grundrechte der Européischen Union genannten
Grinden beriicksichtigt werden (14. Erwagungsgrund der Richtlinie 2014/54/EU).

Zu Z 3 (8 2 Abs. 9 und 10):

Von Art. 45 AEUV werden primér nur Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen, die auch Staatsangehérige
eines Mitgliedstaates der Européischen Union sind, begiinstigt (vgl. Geiger/Khan/Kotzur, EUV/AEUV —
Vertrag (iber die Europdische Union und Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europaischen Union [2010]°,
Art. 45 AEUV Rz 11). Drittstaatsangehdrige kdnnen sich grundsatzlich nicht auf Art. 45 AEUV berufen,
es sei denn, sie kommen aufgrund ihrer Stellung als Familienangehorige in den Genuss der Freizlgigkeit
oder sie kommen in den Genuss der Freizlgigkeit aufgrund verschiedener internationaler Abkommen
zwischen der EU und bestimmten Drittstaaten, deren Staatsangehdrigen Freizligigkeitsrechte in
verschiedener Reichweite zuerkannt werden (Windisch-Graetz, in Mayer/Stoger [Hrsg.], Kommentar zu
EUV und AEUV [2012], 132 Lfg., Art 45 AEUV Rz 28). Auch Art. 1 der Richtlinie 2014/54/EU gilt
seinem Wortlaut nach fiir ,,Unionsbiirger, die die Rechte aus Art. 45 AEUV und den Art. 1 bis 10 der
Verordnung (EU) Nr. 492/2011 ausiben.

Aufgrund von Rechtsakten des Sekunddrrechts erscheint es aus folgenden Erwégungen geboten, in die in
§ 2 Abs. 9 des Gesetzesentwurfs enthaltene Definition des Begriffs des ,,Arbeitnehmers der Europdischen
Union“ neben Unionsbiirgern auch Personen, die aufgrund von Staatsvertrdgen im Rahmen der
européischen Integration Staatsangehérigen der Europdischen Union in Angelegenheiten der
Arbeitnehmerfreiziigigkeit gleichzustellen sind, sowie Personen, denen nach den Rechtsvorschriften der
Europdischen Union das Recht auf Arbeitnehmerfreiziugigkeit zukommt, aufzunehmen: Nach Art. 28 des
Abkommens ({iber den Européischen Wirtschaftsraum wird zwischen den EG-Mitgliedstaaten und den
EFTA-Staaten die Freizligigkeit der Arbeitnehmer hergestellt, wobei diese die Abschaffung jeder auf der
Staatsangehdrigkeit beruhenden unterschiedlichen Behandlung der Arbeitnehmer und Abeitnehmerinnen
der EG-Mitgliedstaaten in Bezug auf Beschaftigung, Entlohnung und sonstigen Arbeitsbedingungen
umfasst. Ferner ist unter anderem auf Art. 11 der Richtlinie 2003/109/EG des Rates vom 25. November
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2003 bhetreffend die Rechtsstellung der langfristig aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehdrigen, ABI.
Nr. L 16 vom 23.1.2004, S 44, zuletzt in der Fassung der Richtlinie 2011/51/EU des Europdischen
Parlaments und des Rates, ABI. Nr. L 132 vom 19.5.2011, S 1, hinzuweisen, dem zufolge langfristig
Aufenthaltsberechtigte in den in Art. 11 der Richtlinie 2003/109/EG genannten Angelegenheiten wie
eigene Staatsangehdrige zu behandeln sind. Der Anwendungsbereich der Richtlinie 2003/109/EG wurde
mit legislativer EntschlieBung des Europdaischen Parlaments vom 14. Dezember 2010 auf Personen mit
internationalem Schutzstatus erweitert (Legislative EntschlieBung des Européischen Parlaments vom
14. Dezember 2010 zu dem Vorschlag fur eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Richtlinie 2003/109/EG zwecks Erweiterung ihres Anwendungsbereiches auf Personen mit
internationalem Schutzstatus, ABI. Nr. C169 vom 15.6.2012, S 172). Ein entsprechendes
Diskriminierungsverbot enthélt daruber hinaus etwa auch das Abkommen zwischen der Europdischen
Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Schweizerischen Eidgenossenschaft
andererseits Uber die Freizlgigkeit, ABI. Nr. L 114 vom 30.4.2002, S 6. Nach Art. 2 dieses Abkommens
werden die Staatsangehdrigen einer Vertragspartei, die sich rechtmaBig im Hoheitsgebiet einer anderen
Vertragspartei aufhalten, bei der Anwendung dieses Abkommens gemaR den Anhéngen I, 11 und Il nicht
aufgrund ihrer Staatsangehdrigkeit diskriminiert.

Im Ubrigen ist darauf hinzuweisen, dass eine entsprechende Gleichstellung von Unionsbiirgern und
Unionsbirgerinnen mit Drittstaatsangehorigen auf dienstrechtlicher Ebene bereits verwirklicht worden
ist, sofern es sich nicht um eine Verwendung in der 6ffentlichen Verwaltung handelt und die betreffende
Person unbeschrankten Zugang zum &sterreichischen Arbeitsmarkt hat (vgl. § 4 Abs. 1 lit. b K-DRG 1994
und § 6 Abs. 1 lit. b K-LVBG 1994).

Art. 45 AEUV definiert ebenso wenig wie die Verordnung (EU) Nr. 492/2011 den Begriff des
»Arbeitnehmers®. Allerdings bestimmt Art. 1 Abs. 1 der Verordnung (EU) Nr. 492/2011, dass jeder
Staatsangehorige eines Mitgliedstaates ungeachtet seines Wohnortes berechtigt ist, eine Tatigkeit im
Lohn- oder Gehaltsverhaltnis im Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaates nach den fur die
Arbeitnehmer dieses Staates geltenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften aufzunehmen und
auszuilben. Das Vorliegen einer Téatigkeit im Lohn- und Gehaltsverhéltnis ist daher ein wesentliches
Kriterium flr das Vorliegen eines Arbeitsverhéltnisses (Windisch-Graetz, in Mayer/Stéger, Kommentar
zu EUV und AEUV, Art 45 AEUV Rz 10 mwN). Nach der Judikatur des EUGH besteht das wesentliche
Merkmal des Arbeitsverhéltnisses darin, dass jemand fiir einen anderen nach dessen Weisung Leistungen
erbringt, die einen gewissen wirtschaftlichen Wert haben und fir die er als Gegenleistung eine Verglitung
erhalt (Windisch-Graetz, in Mayer/Stoger, Kommentar zu EUV und AEUV, Art 45 AEUV Rz 10 mwN).

Die in § 2 Abs. 10 des Gesetzesentwurfs enthaltene Begriffsdefinition des Familienangehdrigen wiederum
ist Art. 2 Z 2 der Richtlinie 2004/38/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004,
ABI. Nr. L 158 vom 30.4.2004, S 77, entlehnt (vgl. Erwdgungsgrund Nr. 1 der Richtlinie 2014/54/EU,
wonach der Begriff ,,Familienangehoriger” in der Richtlinie 2014/54/EU die gleiche Bedeutung haben
soll wie der in Art. 2 Nr. 2 der Richtlinie 2004/38/EG definierte Begriff und auch fiir Familienangehdrige
von Grenzgangern und Grenzgéangerinnen gelten soll). In Bezug auf die Rechte der Familienangehdrigen
nach Art. 45 AEUV ist darauf hinzuweisen, dass es sich hierbei um derivative Rechte handelt, da der
primér begunstigte der Arbeitnehmer, der einen Wandertatbestand setzt, ist (Windisch-Graetz, in
Mayer/Stoger, Kommentar zu EUV und AEUV, Art 45 AEUV Rz 23 mwN).

ZuZ4 (84 Abs. 2):

Nach &8 4 Abs. 2 K-ADG idgF gelten die in den 88 5, 12 und 29 K-ADG verankerten
Diskriminierungsverbote nicht fir unterschiedliche Behandlungen aus Griinden der Staatsangehorigkeit,
sofern dem nicht Vorschriften der Europdischen Union oder Staatsvertrdge im Rahmen der Europdischen
Union entgegenstehen, sowie eine Behandlung, die sich aus der Rechtsstellung von Staatsangehérigen
dritter Staaten oder staatenloser Personen ergibt. Nach den Erléuternden Bemerkungen (EB RV ZI. -2V-
LG-818/4-2004, 10 f), soll hierdurch klargestellt werden, dass eine auf die Staatsangehérigkeit beruhende
unterschiedliche Behandlung nicht untersagt ist, sofern eine solche aus sachlichen Griinden erfolgt und
nicht, um zB eine rassistische Vorgangsweise zu verfolgen. Eine unterschiedliche Behandlung von
staatenlosen Personen oder Drittstaatsangehorigen sei ebenfalls nur dann zulédssig, wenn dafiir sachliche
Grinde vorliegen, wobei Vorschriften Gber Einreise und Aufenthalt von Drittstaatsangehdrigen und
Zugang zu Beschaftigung und Beruf durch das K-ADG unberiihrt bleiben.

Eine Adaptierung des 8 4 Abs. 2 K-ADG erscheint nun dahingehend erforderlich, dass auf den neu
einzufugenden 2a. Abschnitt des Gesetzes Bezug genommen wird; dies vor dem Hintergrund, dass den
Kern der Richtlinie 2014/54/EU die einheitliche Anwendung und Durchsetzung der mit Art. 45 AEUV
und den Art. 1 bis 10 der Verordnung (EU) Nr. 492/2011 gewahrten Rechte fir Arbeitnehmer der Union
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und ihre Familienangehdrigen und damit einhergehend das Verbot einer Diskriminierung aus Griinden
der Staatsangehdrigkeit im Bereich der Arbeitnehmerfreiziigigkeit bildet.

Zu Z 5 (2a. Abschnitt):

Die Einfiigung eines neuen 2a. Abschnittes (,,Arbeitnehmerfreiziigigkeit®) in das K-ADG bildet das
inhaltliche Kernstlick des gegenstadndlichen Gesetzesentwurfes. Aus den Erwégungsgriinden der
Richtlinie 2014/54/EU geht klar hervor, dass Ziel der gegensténdlichen Richtlinie ist, die Arbeitnehmer
und Arbeitnehmerinnen der Union und ihre Familienangehdrigen, die ihr Recht auf Freiziigigkeit
auslben, vor Diskriminierungen aus Griinden der Staatsangehdrigkeit und vor jeglicher ungerechtfertigter
Einschrankung oder Behinderung bei der Ausiibung ihres Rechts auf Freiziigigkeit zu schiitzen (vgl.
insbesondere den 12. ErwGr). Folgerichtig wird daher durch den gegenstédndlichen Gesetzesentwurf ein
2a. Abschnitt eingefugt, der ein entsprechendes Diskriminierungsverbot aufgrund der Staatsangehdorigkeit
zum Inhalt hat.

Das in § 10a Abs. 1 des Gesetzesentwurfs verankerte Diskriminierungsverbot im Bereich der
Arbeitnehmerfreizugigkeit erfolgt in Umsetzung des Art. 2 der Richtlinie 2014/54/EU und orientiert sich
in seiner Formulierung zum Teil an § 12 Abs. 1 K-ADG (,,Diskriminierungsverbot in sonstigen
Bereichen®). Hierbei gilt es allerdings zu berlicksichtigen, dass in § 10a Abs. 3 Einschrdnkungen von
diesem Diskriminierungsverbot vorgesehen werden. Neben der in § 10a Abs. 1 des Gesetzesentwurfs
untersagten Diskriminierung aufgrund der Staatsangehorigkeit besteht nach & 10a Abs. 2 des
Gesetzesentwurfs auch ein Diskriminierungsverbot in Form eines Verbotes der ungerechtfertigten
Einschrankung oder Behinderung der Arbeitnehmerfreizlgigkeit. Dies erfolgt insbesondere im Hinblick
auf Art. 3 Abs. 1 und Art. 4 Abs. 1 der Richtlinie, die ausdriicklich auch auf eine ungerechtfertigte
Einschrankung oder Behinderung des Freizligigkeitsrechts Bezug nehmen (vgl. auch Erwagungsgrund
Nr. 12 der Richtlinie 2014/54/EU).

In § 10a Abs. 3 des Gesetzesentwurfs ist eine demonstrative Aufzdhlung von Angelegenheiten enthalten,
die jedenfalls von dem in § 10a Abs. 1 und 2 des Gesetzesentwurfs statuierten Diskriminierungsverbot
erfasst sind. Die Bestimmung ergeht in Umsetzung des Art. 2 Abs. 1 der Richtlinie 2014/54/EU. Die
Formulierung des § 10a Abs. 2 lit. a bis g des Gesetzesentwurfs orientiert sich an § 5 lit. a bis g K-ADG.
Von einer — wie in Art. 2 Abs. 1 lit. ¢ und lit. h vorgesehenen — Bezugnahme auf steuerliche
Verglnstigungen und Hilfe durch Arbeitsdmter wird mangels entsprechender Landeskompetenz
abgesehen.

In Bezug auf Dienst- und Ausbildungsverhéltnisse im Sinne des § 2 Abs. 4 und 5 K-ADG ist Folgendes
anzumerken: Gemal 8 2 Abs. 4 K-ADG sind unter Dienstverhaltnissen 6ffentlich-rechtliche oder
privatrechtliche Dienstverhéltnisse zum Land, zu einer Gemeinde oder zu einem Gemeindeverband,
ausgenommen Dienstverhaltnisse als Landarbeiter iSd Art. 12 Abs.1 Z6 B-VG und als Lehrer und
Lehrerin iSd Art. 14 Abs.2 und Art. 14a Abs. 3 lit. b B-VG zu verstehen. Fir Landarbeiter und
Landarbeiterinnen iSd Art. 12 Abs. 1 Z 6 B-VG ist die Kéarntner Landarbeitsordnung 1995 — K-LAO
1995 maligeblich; in Bezug auf Landeslehrpersonen fiir ¢ffentliche Pflichtschulen und fur éffentliche
land- und forstwirtschaftliche Berufs- und Fachschulen ist darauf hinzuweisen, dass das Land zwar der
zustandige Organisationsgesetzgeber iSd Einrichtung und Benennung der zustdndigen Organe fir die
Einhaltung des Diskriminierungsschutzes ist (vgl. hierzu auch § 21 und § 25c des Karntner Landes-
Gleichbehandlungsgesetzes), nicht jedoch auch der zustandige Dienstrechtsgesetzgeber.

Unter Ausbildungsverhéltnissen wiederum sind gemaR § 2 Abs. 5 K-ADG Ausbildungsverhaltnisse, in
welchen ein Lehrling im Sinn des § 1 Berufsausbildungsgesetz 1969 (BAG) beim Land, bei einer
Gemeinde oder bei einem Gemeindeverband zur Erlernung eines Lehrberufes ausgebildet wird, zu
verstehen. Unter Bewerbern und Bewerberinnen versteht das K-ADG gemal § 2 Abs. 7 leg. cit. Personen,
die sich um die Aufnahme in ein Dienst- oder Ausbildungsverhaltnis zum Land, zu einer Gemeinde oder
zu einem Gemeindeverband bewerben, ausgenommen Dienstverhdltnisse als Landarbeiter und
Landarbeiterinnen iSd Art. 12 Abs. 1 Z 6 B-VG sowie als Lehrer und Lehrerin iSd Art. 14 Abs. 2 und
Art. 14a Abs. 3 lit. b B-VG.

In § 10a Abs. 4 des Gesetzesentwurfs sind Einschrankungen des Diskriminierungsverbotes geméaR § 10a
Abs. 1 bis 3 des Entwurfes vorgesehen:

Durch § 10a Abs. 4 lit. a Z 1 soll klargestellt werden, dass das Diskriminierungsverbot gemal} § 10a Abs.
1 bis 3 des Entwurfes nur in jenen Angelegenheiten gilt, die nicht in die Regelungskompetenz des Bundes
fallen und somit in Gesetzgebung Sache des Landes sind. Hierzu zdhlen etwa Angelegenheiten des
Sozialrechts (zB Leistungen nach dem Kérntner Mindestsicherungsgesetz oder dem Kérntner
Chancengleichheitsgesetz), Forderungen nach dem Kérntner Wohnbauforderungsgesetz 1997,
Forderungen nach dem Kérntner Arbeitnehmer- und Weiterbildungsforderungsgesetz, Férderungen nach
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dem Karntner Familienférderungsgesetz, aber etwa auch der Zugang zu einem Dienstverhéltnis zum Land
Kérnten oder einer Kérntner Gemeinde sowie Angelegenheiten des Pflichtschulwesens nach dem
Kérntner Schulgesetz (soweit eine Zustandigkeit des Landes zum Erlass von Ausfilhrungsgesetzen geman
Art. 14 Abs. 3 lit. b B-VG besteht) oder der Kinderbetreuung geméaR den Bestimmungen des Karntner
Kinderbetreuungsgesetzes.

Die ausdriickliche Ausnahme in Bezug auf die Kérntner Landarbeitsordnung 1995 — K-LAO 1995 in
§10a Abs. 4 lit. a Z 2 des Gesetzesentwurfes erfolgt vor dem Hintergrund, dass die Karntner
Landarbeitsordnung 1995 — in Ausfilhrung von Grundsatzbestimmungen zum Landarbeitsgesetz 1984 —
eigene Regelungen in Bezug auf den Abbau von Diskriminierungen im Rahmen von Dienstverhéltnissen
der land- und forstwirtschaftlichen Arbeiter und Arbeiterinnen enthalt.

Gemal 8§ 10a Abs. 4 lit. b des Gesetzesentwurfes soll das Diskriminierungsverbot auch dann nicht gelten,
wenn in anderen Landesgesetzen anderes bestimmt wird, insbesondere — sofern unionsrechtlich zuléssig —
in anderen Landesgesetzen ausdriicklich bestimmte Tétigkeiten, Funktionen und Leistungen
Osterreichischen Staatsbirgern und Staatsbirgerinnen vorbehalten werden. Die ausdriickliche
Bezugnahme auf Tétigkeiten und Funktionen, die landesgesetzlich dsterreichischen Staatsbirgern und
Staatsbirgerinnen vorbehalten sind, ist insbesondere in Bezug auf den Zugang zu einem Dienstverhaltnis
zum Land Ké&rnten oder einer Karntner Gemeinde oder einem Gemeindeverband von Relevanz. So z&hlt
etwa die Innehabung der Osterreichischen Staatsbirgerschaft im Falle der Verwendung in der 6ffentlichen
Verwaltung zu den allgemeinen Ernennungserfordernissen eines Beamten geméR § 4 Abs. 1 Z 1 des
Kérntner Dienstrechtsgesetzes 1994 — K-DRG. Die 6ffentliche Verwaltung umfasst gemaR § 4 Abs. 6 K-
DRG 1994 jene Tétigkeiten, die ein Verhaltnis besonderer Verbundenheit sowie die Gegenseitigkeit von
Rechten und Pflichten voraussetzen, die nur der dsterreichischen Staatsbirgerschaft zugrunde liegen
kénnen. Solche Tatigkeiten sind insbesondere jene, die die mittelbare oder unmittelbare Teilnahme an der
Besorgung hoheitlicher Aufgaben einschlielich der Tétigkeiten, die dauernd oder zeitweise mit der
Ausibung der offentlichen Gewalt verbunden sind oder die Wahrnehmung allgemeiner Aufgaben des
Staates beinhalten. Nach § 4 Abs. 7 K-DRG 1994 fallen unter diese Tatigkeiten inshbesondere die
Ausarbeitung von Rechtsakten, wie von Gesetzesentwirfen, Verordnungen, Bescheiden oder
Rechtsgutachten, die Vollziehung der Gesetze und die sonstige Durchflhrung von Rechtsakten, die
Uberwachung der Einhaltung von Rechtsakten, die Abgabenverwaltung, die Ausiibung unmittelbarer
Befehls- und Zwangsgewalt, die Leitung des inneren Dienstes u.4. Nicht zur 6ffentlichen Verwaltung
gehdren hingegen Aufgaben des Landes als Tréger von Privatrechten, Angelegenheiten von
Landesbetrieben, Férderungen, die Erbringung von sonstigen Dienstleistungen u.4. Ahnliches sieht etwa
auch 8 6 Abs. 3 Z 1 des Kérntner Gemeindemitarbeiterinnengesetzes — K-GMG vor, welcher bei
Verwendungen in der Offentlichen Verwaltung ebenfalls das Vorliegen der &sterreichischen
Staatsbirgerschaft verlangt.

In Bezug auf die in § 10a Abs. 4 lit. b des Gesetzesentwurfes vorgesehene Ausnahme, wonach das
Diskriminierungsverbot gemaR § 10a Abs. 1 bis 3 des Gesetzesentwurfes nicht gelten soll, wenn in
anderen Landesgesetzen — zuldssige — Einschrdnkungen der Arbeitnehmerfreiziigigkeit vorgesehen sind,
ist im gegenstandlichen Zusammenhang etwa darauf hinzuweisen, dass nach der Judikatur des EuGH zB
die Gewahrung von Sozialleistungen an Unionsbirger an bestimmte Voraussetzungen geknlpft werden
darf: So gelangte der EUGH etwa jlngst in der Rs Kommission gegen Vereinigtes Konigreich zu dem
Ergebnis, dass die Gewahrung von Sozialleistungen an Unionsbirger, die wirtschaftlich nicht aktiv sind,
an die RechtméRigkeit des Aufenthaltes des Antragstellers in dem jeweiligen Hoheitsgebiet geknipft
werden darf. Das Erfordernis eines Rechts auf Aufenthalt fuhrt nach Ansicht des EuGH zwar zu einer
Ungleichbehandlung zwischen britischen Staatsangehérigen und den Staatsangehdrigen anderer
Mitgliedstaaten, da ein Erfordernis der Anséassigkeit von Inléandern, die meist im Vereinigten Konigreich
ansassig sind, leichter erfullt wird als von Angehdrigen anderer Mitgliedstaaten, die in der Regel in einem
anderen Mitgliedstaat wohnen. Allerdings reicht nach Ansicht des EuGH die Notwendigkeit, die
Finanzen des Aufnahmemitgliedstaats zu schiitzen, grundsétzlich aus, um die Maoglichkeit zu
rechtfertigen, zum Zeitpunkt der Gewdéhrung einer Sozialleistung insbesondere an Personen, die
wirtschaftlich nicht aktiv sind, aus anderen Mitgliedstaaten eine Prifung der RechtmadRigkeit des
Aufenthalts durchzufiihren, da diese Gewahrung geeignet ist, sich auf das gesamte Niveau der Beihilfe
auszuwirken, die dieser Staat gewahren kann (EuGH 14.6.2016, Rs C-308/14, Kommission/Vereinigtes
Kénigreich, Rz 72, 78, 80; siehe auch EuGH 20.9.2001, Rs C-184/99, Grzelczyk, Rz 44; EuGH
19.9.2013, Rs C-140/12, Brey, Rz 61; EuGH 11.11.2014, Rs C-333/13, Dano, Rz 63; siehe ferner auch
Berger/Pelzl, Aufenthaltsrecht fir nicht erwerbstatige Personen als Voraussetzung fir den Bezug von
Kindergeld unionsrechtskonform, ©JZ 2016, 701 f).
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In § 10b Abs. 1 des Entwurfs wird § 10 K-ADG sinngemaR flr anwendbar erklért. Nach § 10 K-ADG
verletzt jede unmittelbare oder mittelbare Diskriminierung sowie jede Anweisung zur Diskriminierung
nach den 88 5 bis 9, 12, 13 und 29 K-ADG durch einen Bediensteten iSd § 2 Abs. 6 K-ADG die
Verpflichtungen, die sich aus dem Dienstverhaltnis ergeben und ist nach den dienst- und
disziplinarrechtlichen Vorschriften zu verfolgen.

In 8 10b Abs. 2 des Entwurfs wird — in Umsetzung des Art. 3 Abs. 6 der Richtlinie 2014/54/EU — § 26 K-
ADG sinngemaR fiir anwendbar erklart.

In § 10b Abs. 3 des Entwurfs werden daruber hinaus eine Reihe von weiteren Bestimmungen des K-ADG
sinngemal fir anwendbar erklart. Dies betrifft die 88 14 K-ADG (Begriindung eines Dienst- oder
Ausbildungsverhaltnisses), 15 K-ADG (Festsetzung des Entgelts), 16 K-ADG (Gewahrung freiwilliger
Sozialleistungen), 17 K-ADG (MalRnahmen der Aus- und Weiterbildung), 18 K-ADG (Beruflicher
Aufstieg vertraglich Bediensteter), 20 K-ADG (Gleiche Arbeitsbedingungen), 21 K-ADG (Beendigung
des Dienst- oder Ausbildungsverhdltnisses), 2la K-ADG (Mehrfachdiskriminierung), 24 K-ADG
(Verfahrensbestimmungen), 27 (Rechtsfolgen der Verletzung des Diskriminierungsverbotes in sonstigen
Bereichen) sowie den neu eingefugten § 27a K-ADG. Im gegenstdndlichen Zusammenhang ist
insbesondere § 24 Abs. 4 K-ADG hervorzuheben: Nach § 24 Abs. 4 K-ADG koénnen die sachlich in
Betracht kommenden beruflichen Interessenvertretungen sowie solche Vereinigungen, die nach ihren
satzungsmaRigen Zielen ein berechtigtes Interesse an der Einhaltung des Diskriminierungsverbotes haben,
wenn es ein Betroffener verlangt, als Nebenintervenient iSd 88 17 bis 19 ZPO einem Rechtsstreit zur
Durchsetzung von Anspriichen nach dem K-ADG beitreten. Durch diese sinngeméRe Verweisung soll
insbesondere Art. 3 Abs. 2 der Richtlinie 2014/54/EU umgesetzt werden, der verlangt, dass die
Mitgliedstaaten sicherzustellen haben, dass Verbande, Organisationen, einschlieflich der Sozialpartner
oder sonstige Rechtstrdger, die im Einklang mit den nach ihrem nationalen Recht, nationalen
Gepflogenheiten oder Tarifvertradgen festgelegten Kriterien ein berechtigtes Interesse daran haben, dass
diese Richtlinie eingehalten wird, sich mit der Zustimmung von Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen
der Union und deren Familienangehdrigen in deren Namen oder zu deren Unterstlitzung an etwaigen
Gerichts- und/oder Verwaltungsverfahren zur Durchsetzung der in Art. 1 genannten Rechte beteiligen
kdénnen.

8 10c des Entwurfes regelt die Bereitstellung von Informationen im Bereich der
Arbeitnehmerfreizligigkeit. Die Bestimmung erfolgt in Umsetzung von Art. 6 und Art. 4 Abs. 2 lit. e der
Richtlinie 2014/54/EU:

Nach Art. 6 Abs. 1 der Richtlinie 2014/54/EU haben die Mitgliedstaaten sicherzustellen, dass die
Vorschriften, die gemdl dieser Richtlinie und gemal den Art. 1 bis 10 der Verordnung (EU) Nr.
492/2011 erlassen wurden, in ihrem Hoheitsgebiet allen Betroffenen, insbesondere den Arbeitnehmern
und Arbeitgebern der Union, in geeigneter Form bekannt gemacht werden. Gem&R Art. 6 Abs. 2 der
Richtlinie 2014/54/EU haben die Mitgliedstaaten sicherzustellen, dass in mehr als einer der Amtssprachen
der Organe der Union Informationen zu den Freizugigkeitsrechten von Arbeitnehmern, die das
Unionsrecht gewahrt, bereitgestellt werden und dass diese Informationen verstandlich, kostenlos, leicht
zugénglich, umfassend und aktuell sind. Diese Informationen sollten auch iiber das Portal ,,Ihr Europa“
und EURES leicht zugénglich sein. Der Verpflichtung zur Bereitstellung von Informationen kann
beispielsweise durch Veroffentlichung entsprechender Informationen im Internet, insbesondere auf der
Homepage des Landes, entsprochen werden. Die betreffenden Informationen kénnten allerdings auch im
Rahmen individueller Beratungsgesprache zur Verfligung gestellt werden (vgl. hierzu Erwégungsgrund
Nr. 23 der Richtlinie 2014/54/EU); entscheidend ist, dass die einschlégigen Informationen auch (ber das
Portal ,,Jhr Europa®“ und EURES leicht zuginglich gemacht werden. Eine ausdriickliche gesetzliche
Verpflichtung zur Veroffentlichung einschldgiger Informationen erscheint mit Blick auf die
Rechtsprechung des EuGH, der zufolge Richtlinien durch rechtlich verbindliche und zwingende
Vorschriften mit Auenwirkung umzusetzen sind, erforderlich (vgl. etwa EuGH 2.12.1986,
Kommission/Belgien, Rs 239/85, Rz 7 und EuGH 17.10.1991, Kommission/Deutschland, Rs C-58/89, Rz
15 ff; ndher hierzu Ranacher/Frischhut, Handbuch Anwendung des EU-Rechts mit Judikatur [2009], 304
ff).

§ 10c des Gesetzesentwurfs dient darliber hinaus auch der Umsetzung von Art. 4 Abs. 2 lit. e der
Richtlinie 2014/54/EU. Nach Art. 4 Abs. 2 lit. e der Richtlinie 2014/54/EU umfasst die Zustandigkeit der
Stelle bzw. der Stellen zur Férderung der Gleichbehandlung und zur Unterstiitzung von Arbeitnehmern
der Union und ihren Familienangehdrigen, auch einschldgige Informationen zur Anwendung des
Unionsrechts im Bereich der Arbeitnehmerfreiziigigkeit auf nationaler Ebene zu verdffentlichen. Dies
entspricht inhaltlich der bereits zuvor erwédhnten Verpflichtung nach Art. 6 Abs. 1 der Richtlinie
2014/54/EU. Durch die Wahrnehmung dieser Aufgabe durch die Landesregierung ist die Landesregierung
bezogen auf diesen Aufgabenbereich auch als Stelle zur Foérderung der Gleichbehandlung und zur
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Unterstiitzung von Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen der Union und ihren Familienangehdrigen im
Sinne des Art. 4 der Richtlinie 2014/54/EU anzusehen. Diese Zweiteilung in der Aufgabenwahrnehmung
geht auf einen Wunsch der Antidiskriminierungsstelle zurlick (vgl. hierzu auch eine von der
Expertenkonferenz der Referentinnen fir das Antidiskriminierungsrecht ausgearbeitete Stellungnahme,
Ubermittelt von der Verbindungsstelle der Bundeslander mit Schreiben vom 16.6.2016, ZI. VSt-5501/49).
Die Bestimmung orientiert sich im Ubrigen an der Vorlage der Vorarlberger Landesregierung betreffend
ein Gesetz Uber eine Anderung des Antidiskriminierungsgesetzes (Blg. 98/2016 — Teil A: Gesetzestext).
Die Benennung einer oder mehreren Stellen ist nach Art. 4 Abs. 1 der Richtlinie 2014/54/EU zulassig,
wonach jeder Mitgliedstaat eine oder mehrerer Strukturen bzw. Stellen zu benennen hat.

Zu Z 6 (8 11 Abs. 2 lit. a):

Durch die Einfiigung eines neuen 2a. Abschnitts in das K-ADG ist auch eine Klarstellung in § 11 Abs. 2
lit. a K-ADG erforderlich, dass der 3. Abschnitt des K-ADG (,,Diskriminierung in sonstigen Bereichen®)
nicht zugleich auch fir Sachverhalte anwendbar sein soll, die vom 2a. Abschnitt des K-ADG erfasst sind.
Das Diskriminierungsverbot gemal dem 3. Abschnitt hat gemal 8§ 12 K-ADG Diskriminierungen von
Personen aufgrund ihrer ethnischen Zugehorigkeit, ihrer Religion oder Weltanschauung, einer
Behinderung, des Alters, der sexuellen Ausrichtung oder des Geschlechtes zum Gegenstand. Dies lasst
die Mdglichkeit, dass eine Person in einer Angelegenheit mehrfach diskriminiert wird (zB wegen ihrer
Religion und als Arbeitnehmer oder Arbeitnehmerin der Européischen Union im Sinne des § 2 Abs. 9 des
Gesetzesentwurfes aufgrund ihrer Staatsangehdrigkeit) unberuhrt.

Zu Z 7 (8 11 Abs. 2 lit. ¢):

Mit Landesgesetz LGBI. Nr. 29/2013 wurde die Buchstabenabkurzung der Karntner Landarbeitsordnung
1995 von ,,K-LArbO* in ,,K-LAO* gedndert. Aufgrund dieser Anderung ist auch eine geringfugige
Adaptierung des § 11 Abs. 1 lit. c erforderlich.

Zu Z 8 (8 11 Abs. 2 Schlusssatz):

Durch die Anfiigung eines neuen Schlusssatzes in 8 11 Abs. 2 K-ADG soll klargestellt werden, dass es
nicht ausgeschlossen ist, dass eine Person in einer Angelegenheit mehrfach diskriminiert wird. In diesem
Fall sind jeweils die unterschiedlichen gesetzlichen Bestimmungen nebeneinander anzuwenden. So
bestiinde beispielsweise die Madglichkeit, dass ein Arbeitnehmer oder eine Arbeitnehmerin der
Europdischen Union im Sinne des § 2 Abs. 9 des Gesetzesentwurfes in seinem oder ihrem Recht auf
Arbeitnehmerfreizligigkeit wegen seiner oder ihrer Staatsangehdrigkeit diskriminiert wird, zB in Bezug
auf die Gewahrung freiwilliger Sozialleistungen, die kein Entgelt darstellen, gleichzeitig jedoch auch zB
aufgrund seiner oder ihrer ethnischen Zugehdrigkeit beim Zugang zu Wohnraum eine Diskriminierung
erfahrt.

Zu Z9 (8 27a):

In Form eines neuen 8§ 27a wird in dem Gesetzesentwurf eine Klarstellung dahingehend vorgenommen,
dass die Hohe der Entschadigung fir eine erlittene persdnliche Beeintréchtigung so zu bemessen ist, dass
dadurch die Beeintréchtigung tatsachlich und wirksam ausgeglichen wird und die Entschadigung der
erlittenen Beeintrchtigung angemessen ist sowie Diskriminierungen verhindert. In Angleichung an
andere Bestimmungen des K-ADG wird ein Anspruch auf Schadenersatz in der Héhe von 1.000 Euro
festgelegt (vgl. § 23 Abs. 3, 8 27 Abs. 1 und § 29 Abs. 4 K-ADG).

Die Aufnahme eines neuen § 27a in das K-ADG erfolgt vor dem Hintergrund, dass die Richtlinien
2000/43/EG, 2006/54/EG und 2004/113/EG die Mitgliedstaaten verpflichten, wirksame, verhaltnisméaRige
und abschreckende Schadenersatzregelungen zu treffen. Im gegenstandlichen Zusammenhang wird auch
auf das Urteil des EuGH vom 17.12.2015 in der Rs. Maria Auxiliadora Arjona Camacho, C-407/14,
Rz 45, verwiesen, wonach Art. 18 der Richtlinie 2006/54/EG dahingehend auszulegen ist, dass dieser —
damit der durch eine Diskriminierung aufgrund des Geschlechts entstandene Schaden tatséchlich und
wirksam ausgeglichen oder ersetzt wird, wobei dies auf eine abschreckende und angemessene Art und
Weise geschehen muss — die Mitgliedstaaten, die die finanzielle Form wéhlen, dazu verpflichtet, im
Rahmen ihrer nationalen Rechtsordnungen Malinahmen zu treffen, die die Zahlung von Schadenersatz an
den Geschadigten vorsehen, der den entstandenen Schaden vollstandig deckt.
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Zu Z 10 (8§ 28 Abs. 2):

Da der neu eingefligte § 27a des Gesetzesentwurfs auch fiir den 5. Abschnitt des K-ADG
(Diskriminierungsverbot im Bereich des Art. 12 Abs. 1 Z 1 bis 5 B-VG) gelten soll, ist eine Anderung des
8 28 Abs. 2 K-ADG erforderlich. Im gegenstandlichen Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass
diese Anderung — mangels grundsatzgesetzlicher Vorgaben im Rahmen des Art. 12 Abs. 1 Z 1 bis 5 B-
VG — im grundsatzfreien Raum erfolgt.

Zu Z 11 (8 31 Abs. 2):

Nach Art. 5 der Richtlinie 2014/54/EU fordern die Mitgliedstaaten den Dialog mit den Sozialpartnern und
einschlagigen nichtstaatlichen Organisationen, die geméaR dem nationalen Recht oder der nationalen
Gepflogenheiten ein berechtigtes Interesse daran haben, sich an der Bekdmpfung von ungerechtfertigten
Einschrénkungen und Behinderungen des Freizlgigkeitsrechts und Diskriminierungen aus Grunden der
Staatsangehdrigkeit  von  Arbeitnehmern und  Arbeitnehmerinnen der Union und ihrer
Familienangehdrigen zu beteiligen, um dem Grundsatz der Gleichbehandlung Geltung zu verschaffen. In
Umsetzung dieser Verpflichtung soll § 31 K-ADG, der bereits jetzt eine Verpflichtung des Landes, der
Gemeinden und der Gemeindeverbande zur Férderung eines sozialen Dialoges beinhaltet, um einen neuen
Abs. 2 erweitert werden.

Zu Z 12 (8 33 Abs. la bis 1c):

Nach Art. 4 Abs. 1 der Richtlinie 2014/54/EU hat jeder Mitgliedstaat eine oder mehrere Strukturen bzw.
Stellen fiir die Foérderung, Analyse, Uberwachung und Unterstiitzung der Gleichbehandlung aller
Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen der Union und ihrer Familienangehtrigen ohne jegliche
Diskriminierung aus Grinden der Staatsangehorigkeit, ungerechtfertigte Einschrankung oder
Behinderung ihres Freizligigkeitsrechts zu benennen und die notwendigen Vorkehrungen fir das
ordnungsgemalie Funktionieren solcher Stellen zu treffen. Die Zusténdigkeiten der Stellen zur Férderung
der Gleichbehandlung und zur Unterstitzung von Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen der Union und
ihren Familienangehorigen haben nach Art. 4 Abs. 2 der Richtlinie 2014/54/EU jedenfalls folgende
Aufgaben zu umfassen:

- Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen der Union sowie ihren Familienangehdrigen unabhéngige
rechtliche und/oder sonstige Unterstiitzung zu leisten oder sicherzustellen, dass sie geleistet wird,
und zwar unbeschadet ihrer Rechte und der Rechte der in Art. 3 der Richtlinie genannten Verbande,
Organisationen und sonstigen Rechtstréager;

- als Kontaktstellen fur vergleichbare Kontaktstellen in anderen Mitgliedstaaten zu fungieren, um mit
diesen zusammenzuarbeiten und sachdienliche Informationen auszutauschen;

- unabhéngige Erhebungen und Analysen Uber ungerechtfertigte Einschrdénkungen und Behinderungen
des Freizlgigkeitsrechts oder die Diskriminierung aus Griinden der Staatsangehorigkeit von
Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen der Union sowie ihren Familienangehdrigen durchzufiihren
oder in Auftrag zu geben;

- die Veroffentlichung von unabhéngigen Berichten sicherzustellen und Empfehlungen zu allen
Fragen im Zusammenhang mit solchen Einschrankungen und Behinderungen oder Diskriminierung
abzugeben;

- einschldgige  Informationen zur  Anwendung des Unionsrechts im  Bereich  der
Arbeitnehmerfreiziigigkeit auf nationaler Ebene zu verdffentlichen.

Im gegensténdlichen Zusammenhang ist ferner auf den 18. Erwdgungsgrund der Richtlinie 2014/54/EU
zu verweisen. Diesem zufolge konnen die Mitgliedstaaten auch beschlieBen, die zuvor genannten
Aufgaben bereits existierenden Stellen zu ubertragen, die &hnliche Zielsetzungen auf nationaler Ebene
verfolgen. Sollte ein Mitgliedstaat beschlieRen, das Mandat einer bereits existierenden Stelle auszuweiten,
hat er dafiir Sorge zu tragen, dass diese Stelle ausreichende Mittel erhalt, damit sie ihre derzeitigen und
zuséatzlichen Aufgaben wirksam und angemessen wahrnehmen kann. Werden die Aufgaben mehr als einer
Stelle Ubertragen, so sollen die Mitgliedstaaten gewahrleisten, dass diese sich in ausreichendem MaR
koordinieren.

Da mit der Antidiskriminierungsstelle bereits jetzt eine Stelle zur Verwirklichung des
Diskriminierungsverbotes, wenngleich beschrénkt auf die Diskriminierung aus Griinden der ethnischen
Zugehdrigkeit, der Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters, der sexuellen
Orientierung oder des Geschlechts, existiert, soll im Sinne der Vermeidung der Schaffung zusétzlicher
Verwaltungsstrukturen hauptséchlich die Antidiskriminierungsstelle mit den Aufgaben der Stelle zur
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Forderung der Gleichbehandlung und zur Unterstutzung von Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen der
Union und ihren Familienangehdrigen iSd Art. 4 Abs. 1 der Richtlinie 2014/54/EU betraut werden. Die
Antidiskriminierungsstelle soll daher hinkiinftig auch als Stelle zur Férderung der Gleichbehandlung und
zur Unterstlitzung von Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen der Union und ihren Familienangehdrigen
im Sinne des Art. 4 der Richtlinie 2014/54/EU fungieren, soweit eine entsprechende Zustandigkeit des
Landes in Gesetzgebung oder VVollziehung besteht. Allerdings soll in Bezug auf die nach Art. 6 und Art. 4
Abs. 2 lit. e der Richtlinie 2014/54/EU bestehende Verpflichtung zur Veroffentlichung von Informationen
gemdlk § 10c des Gesetzesentwurfes die Landesregierung diese Aufgabe wahrnehmen. Beschrénkt auf
diesen Aufgabenbereich fungiert nach dem Gesetzesentwurf daher auch die Landesregierung als Stelle
zur Forderung der Gleichbehandlung und zur Unterstiitzung von Arbeitnehmern der Union und ihren
Familienangehdrigen im Sinne des Art. 4 der Richtlinie 2014/54/EU.

In Bezug auf das in 8 33 Abs. 1c des Gesetzesentwurfes vorgesehene Recht der
Antidiskriminierungsstelle, Informationen zur Anwendung des Unionsrechtes im Bereich der
Arbeitnehmerfreiziigigkeit auf nationaler Ebene zu verdffentlichen, wird darauf hingewiesen, dass
hierdurch die Verpflichtung der Landesregierung gemdl § 10c des Gesetzesentwurfes zur
Veroffentlichung von Informationen im Bereich der Arbeitnehmerfreiziigigkeit nicht beriihrt wird.

Zu Z 13 (8 34 erster Satz):

Mit Blick auf § 22 Abs. 1 VStG, welcher im Zuge des Verwaltungsgerichtsbarkeits-Ausfiihrungsgesetzes
2013, BGBI. | Nr. 33/2013, neu gefasst wurde, kann die in § 34 erster Satz enthaltene
Subsidiaritatsklausel zu Gunsten der ordentlichen Gerichtsbarkeit entfallen.

Zu Z 14 (8 36 Abs. 2):
Es erfolgt eine Aktualisierung der statischen Verweise auf Bundesgesetze im K-ADG.



